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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201108903, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT-RJ.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 29/03/2011 a 13/04/2011, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU- 107/2010 e DN-TCU-110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN TCU-110/2010, ¢ em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliagao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O Instituto Benjamin Constant - IBC é um 6rgdo singular da Administragdo Federal Direta, dotado
de autonomia limitada. E um Centro de Referéncia Nacional na Area da Deficiéncia Visual,
subordinado administrativamente ao Ministro de Estado da Educacdo e, para fins de supervisdo, a
Secretaria de Educagdo Especial do MEC.

Tem por finalidades essenciais: educagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia da
visdo, a capacitagdo de recursos humanos nas areas pedagogica, reabilitacional e médico-
oftalmologica, o desenvolvimento de estudos e pesquisas, a constru¢do e a difusdo do
conhecimento, o apoio técnico ao sistema de ensino em ambito nacional, a instrumentalizagdo para
a integracdo social, a preparagdo da pessoa portadora de deficiéncia visual para o trabalho e a
prevencdo as causas da cegueira.

Por forca do estabelecido nos Anexos I das Decisdes Normativas TCU n.° 107/2010 e 110/2010, o



IBC apresentou seu Relatorio de Gestdo e as demais pegas da Prestacdo de Contas, referentes ao
exercicio de 2010, de forma individual.

O principal Programa, responsavel pela execugdo de 93,68% do or¢gamento da Unidade em 2010
(excluindo-se as despesas com inativos e pensionistas), € o Programa 1374, o qual tem o objetivo de
possibilitar a inclusdo e o atendimento educacional das pessoas com necessidades especiais nos
sistemas de ensino.

Destacamos, a seguir, os resultados, em termos de metas fisicas e financeiras, das agdes
representativas de 87% (excluindo-se as despesas com inativos e pensionistas) da despesa liquidada
no ambito do IBC.

Quadro I: Execucao Fisica e Financeira das A¢oes de maior materialidade

152004 — INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT

Programa 1374 — Desenvolvimento da Educacao Especial

Ac¢ao 6318 - Funcionamento do Instituto Benjamin Constant IBC

Meta Previsao Execucdo * |Execucdo/ |[Atos e Fatos queProvidéncias
Previsio |prejudicaram ol/Adotadas
%o desempenho
Fisica 650 734 112,9Nao ha. IN2o se aplica.
Financeira | 23.615.399,00/ 23.315.064,99 98,7

Acéo 6135 - Distribuicio de Material Especializado e de Livros e Textos no Sistema Braile

Previsao Execucao * |Execucio/
Previsao

%

Atos e Fatos queProvidéncias
prejudicaram ol/Adotadas
desempenho

Meta

Fisica 16.800 164.336 978,0Houve um equivoco|O fato se repetiul

na alimentagdo do
sistema SIMEC que,
de acordo com a

Financeira

2.463.749,00

1.994.755,00

81,0

SPO, nao pode ser
corrigido, o que
deixou a meta fisica
subestimada.

na informacdo daj
imeta para 2011 e
somente sera
corrigido quando
for informada a
imeta para 2012.

Fonte: Relatorio de Gestdo e SIAFL

* informados os valores liquidados



O IBC possui uma escola, capacita profissionais da area da deficiéncia visual, assessora escolas e
institui¢des, realiza consultas oftalmologicas a populagdo, reabilita, produz material especializado,
impressos em Braille e publicacdes cientificas. Grande parte dessas atividades € custeada pelas
agOes detalhadas acima.

A realizagdo da meta de alunos matriculados na A¢ao 6318 superou o previsto, mesmo diante das
caréncias existentes na area de recursos humanos.

O IBC possui uma defasagem de 81 cargos de provimento efetivo, considerando a lotagdo
autorizada e a efetiva, conforme descrito no Relatorio de Gestdo 2010, o que evidencia o esforco de
servidores e profissionais contratados para atender satisfatoriamente as pessoas com deficiéncia
visual e alcangar a efetividade do Programa 1374. Esta lacuna tem sido preenchida com o apoio da
mao-de-obra terceirizada e voluntariado, o que possibilitou a superacdo da meta fisica, conforme
demonstrado no quadro anterior.

A Dire¢ao-Geral do IBC comprovou estar atuando junto a Diretoria de Desenvolvimento da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica — SETEC para acabar com a terceirizagdo por meio
do preenchimento das vagas existentes, mediante realizagdo de concurso, ¢ da criacdo de novos
cargos.

O IBC possui o maior ¢ mais antigo parque grafico de Sistema Braille da América Latina. Na meta
fisica da A¢do 6135 sdo considerados os exemplares de Material Especializado e de Livros e Textos
no Sistema Braile.

O programa de livros em braille atende alunos cegos que cursam o ensino fundamental e médio em
escolas publicas de ensino regular e escolas especializadas sem fins lucrativos. Além das obras
didaticas, também sdo distribuidos livros paradidaticos.

No Relatorio da Gestdo 2010, ndo foram relatadas dificuldades em relagdo ao cumprimento da meta
da Ag¢do 6135, e sim uma falha de informagdo no preenchimento da meta fisica prevista do Sistema
SIMEC, que alimenta o SIGPLAN. A Dire¢do do IBC ndo informou a meta fisica correta, embora
solicitado.

4.2 Avaliagao dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram analisados 3 indicadores utilizados no IBC, selecionados pelo critério da relevancia dentro da
atividade fim da institui¢do, dentre os 15 utilizados. Os indicadores foram obtidos por meio do
Relatorio de Gestdo 2010. Verificamos que todos os indicadores analisados atendem aos critérios de
qualidade, mensurabilidade e confiabilidade concomitantemente. Concluimos também que os
indicadores existentes sdo suficientes para a tomada de decisdes gerenciais.

Quadro II: Indicadores de Gestao

Programa/ |[Nome doDescri¢cdo dolFéormula delUtilidade
Acao de[Indicador Indicador Calculo
Governo

Mensurabilidade



1374/6318  [indice de[Busca (N° de alunos|SIM SIM
Evasdo quantificar  aevadidos / N°
desisténcia dejde alunos
alunos dajmatriculados)
Educacio X 100

Infantil e do

Ensino
Fundamental.
1374/6318  [indice de[Tem por((N° de alunos|SIM SIM
Aprovacdo  |objetivo aprovados / N°
verificar olde alunos

rendimento  |matriculados)
dos alunos. X 100

1374/6135  |indice de|[Visa verificar(N°® de|SIM SIM
Distribuicdo |0 grau  de[Exemplares
de Material |realizacdo daDistribuidos /
acao. Quantidade
Prevista) X
100

Fonte: Relatorio da Gestao 2010

4.3 Avaliagdo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

O Instituto Benjamin Constant possui um sistema de controles internos cujos procedimentos
vigentes ainda precisam aprimorados, conforme detalhado a seguir:

a) Ambiente de Controle

No que se refere aos valores éticos institucionais, o IBC nido possui um Codigo de Etica proprio,
adota a legislagdo que regulamenta a carreira dos servidores publicos de forma geral. Entretanto,
criou a Comissdo Permanente de Etica Profissional do Servidor Piiblico Civil do Instituto Benjamin
Constant, vinculada a Dire¢do-Geral da Instituicdo, cujos membros atuais foram designados por
meio da Portaria n.° 137, de 31/08/2010, e se encontra em plena atividade.

O regimento interno do IBC foi publicado em 22/04/1998, definindo a cadeia hierarquica do
Instituto, e o organograma esta passando por uma revisdo, em decorréncia de uma falha no desenho,
relativa ao posicionamento do Gabinete.

Quanto a existéncia de politicas ou programas para desenvolvimento de competéncias, segundo o
Relatorio de Gestdo 2010, foram despendidos R$ 175.951,05 (cento e setenta e cinco mil e
novecentos e cinquenta e um reais e cinco centavos) com a Ac¢do de Capacitagdo de Servidores
Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificacio.

O Instituto Benjamin Constant criou seu plano de capacitacdo de recursos humanos, conjugando os
interesses institucionais e pessoais, a partir do resultado obtido com a tabulagdo dos questionarios
realizados com dirigentes e servidores. A implementagdo do mesmo vem acontecendo
paulatinamente, de acordo com as disponibilidades or¢amentarias especificas para o referido
programa.



b) Avaliacao de Risco

Embora o IBC ndo realize acompanhamento sistematico e/ou peridodico de eventos que podem
afetar a instituicdo, procura adotar medidas para mitigar os riscos que possam impactar na realizagdo
de seus objetivos, a exemplo da gestdo de Recursos Humanos, na qual o Instituto vem buscando
adequar o quantitativo de servidores as reais necessidades do 6rgdo, atuando junto ao Ministério da
Educacéo para reduzir o quantitativo de terceirizados.

¢) Procedimentos de Controle

Os procedimentos de controle vigentes na Unidade ainda precisam ser aprimorados. Em virtude das
caréncias de recursos humanos na area administrativa e por se considerar um 6rgdo de pequeno
porte, muitos procedimentos de controle fazem parte da cultura organizacional, porém ndo se
encontram formalizados.

Quanto aos Programas e Agdes, verificamos que o IBC néo alimenta diretamente o SIGPLAN. As
informagdes sdo repassadas pelo Sistema SIMEC.

d) Informagado e Comunicagio

Tendo em vista ndo existir designacdo formal de pessoa ou area responsavel por realizar a
divulgacdo continua de informagdes e mudangas na legislacdo e normativos internos no IBC, esta
tarefa é desempenhada pela Dire¢do-Geral, bem como pelos diretores de departamentos, por meio
de memorandos, boletins de servico, Jornal Visando e pelo sitio do IBC na internet, www.ibc.gov.br.

€) Monitoramento

Niao existe uma sistematica formalizada de acompanhamento dos controles adotados nos diversos
setores. Entendemos, no entanto, que dadas as caracteristicas da Unidade, esta auséncia ndo
prejudicou, até o momento, a manutengdo do ambiente existente.

4.4 Avaliagdo da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

Nao foram concedidas transferéncias voluntarias pelo Instituto Benjamin Constant no exercicio de
2010 e ndo ha pendéncias de exercicios anteriores.

4.5 Avaliagdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A verificacdo da conformidade da gestdo de suprimentos de bens e servicos obedeceu ao seguinte
escopo:

Quadro III: Modalidades executadas no exercicio

Tipo de| Valores % valor o

. .. Montante % recursos
IAquisicao de|Liquidados no | sobre o analisado R$|  analisados
Bens/Servigos exercicio R$ | total
Dispensa 1.226.617,00 8,51 15.600,00 1,27




Tipo de| Valores % valor o

. . Montante % recursos
IAquisicao de|Liquidados no | sobre o analisado R$|  analisados
Bens/Servigos exercicio R$ | total
Inexigibilidade 431.229,15 2,99 50.000,00 11,59
Convite 0,00 0 0,00 0
Tomada de 0.00 0 0,00 0
Pregos
Concorréncia 0,00 0 0,00 0
Pregio 12.756.232,33 | 88,5 840.500,00 6,59
TOTAL 14.414.078,48 100 906.100,00 6,29

Fonte: Siafi gerencial — Data Base: 31/12/2011

Foram avaliados os processos de aquisicdes abaixo relacionados, os quais se apresentaram
adequados a legislagdo em vigor:

Quadro IV: Aquisicdes analisadas

Valor da .
] ILicitacao Oportul.lida(.ie €
N.ur.ner(j da Contratada Liquidado emCon?'emencm do Modalidade Fund.amentos Fund.afnfsfltos da
LLicitacdo 2010 Motivo da da Dispensa Inexigibilidade
Licitacio
(R$)

Pregao FEPOM
Eletronico N°Refrigeracdo ¢[161.000,00 |Adequada Devida - -
11/2010 Instalacdo Ltda.
Pregao LISONDA
Eletronico N°Engenharia €/679.500,00 |Adequada Devida - -
05/2010 Construgdo Ltda.
Inexigibilidade|f

rprensa 50.000,00  |Adequada Devida Att. 25, caput
IN° 02/2010  [Nacional

Orceli d S.
Dispensa reett €08 54 800,00 |Adequada Devida Art. 24, 11

Junior

Dil M.
Dispensa rson 7.800,00  |Adequada Devida Art. 24, 11

Pereira

Fonte: Siafi Gerencial e Analises realizadas nos correspondentes processos.

4.6 Avaliagdo da Gestdo de Recursos Humanos

Destacamos, a seguir, o Quadro V contendo o quantitativo de pessoal do IBC



Quadro V: Composicio do quadro de recursos humanos

Categoria Funcional Quantitativo em 2010
Ativo Permanente 161
Requisitado 2
Nom.eado para Cargo em 1
Comissao

Sem vinculo 17
Cedido 2
Contrato Temporario 17
Exercicig Descentralizado 1
da Carreira

Estagiario 24
Fonte: SIAPE

De acordo com informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo 2010, o Instituto Benjamin
Constant apresenta um efetivo de recursos humanos aquém de suas necessidades, com forte
dependéncia de mao de obra terceirizada.

De acordo com Relatorio de Gestdo 2010, consta que sdo 85 os trabalhadores contratados mediante
contrato de prestacdo de servico com locagdo de mao de obra na classificagio “Apoio
Administrativo e Técnico” e 83 trabalhadores na classificagdo “Outras”, ou seja, excluindo-se os
contratos que ndo sdo de atividades finalisticas, ou seja, para apoio administrativo e técnico,
manutengdo e conservacdo de bens, copa e cozinha, vigilincia e limpeza. Esses sdo nimeros
bastante expressivos, considerando-se que sdo apenas 161 os servidores enquadrados como “Ativo
Permanente” no Instituto.

A Direcdo do IBC solicitou, por meio de oficios encaminhados ao Diretor de Desenvolvimento da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica — SETEC, a criagdo de 26 novos cargos,
relativos a especialidades mais técnicas, como Musicoterapeuta, Psicomotricista, Fisioterapeuta
entre outros, ¢ a realizagdo de concurso publico para preenchimento de 95 cargos de especialidades
ja& existentes na estrutura do Instituto. Desses 95 cargos, 33 ja existem e estdo vagos ¢ os demais
dependeriam de ampliacdo das vagas. A solicitagdo foi feita & SETEC tendo em vista que o IBC ndo
¢ um orgdo dotado de autonomia para estabelecer um cronograma proprio para substituir a mao de
obra terceirizada por servidores do quadro permanente. Cabe ressaltar que, somente nos cargos
Assistente Administrativo e Assistente de Aluno sdo relacionados 62 terceirizados que precisam ser
substituidos.



A politica de cessdo e requisi¢ao de servidores ndo impacta de forma significativa no quantitativo de
pessoal disponivel, tendo em vista que o IBC conta com dois servidores cedidos por outros 6rgaos
vinculados ao Ministério da Educacdo, tem um servidor requisitado para exercicio em outro 6rgio e
optou por receber um cargo vago em contrapartida a redistribuicdo de uma servidora que se
encontrava cedida. Da analise desses processos, verificamos que se tratavam de cessdes sem onus
para o cessionario, portanto sem a necessidade da realizagdo de ressarcimentos, ¢ que todos
atendiam a legislacdo pertinente.

De modo a verificarmos a observancia a legislagdo quanto a remuneragdo paga aos servidores da
Unidade, analisamos a rubrica 951 — Auxilio Transporte, e selecionamos para analise 100% dos
servidores que receberam em 2010 valores mensais de auxilio-transporte superiores a R$ 500,00
(quinhentos reais). Destacamos, a seguir, o escopo analisado:

Quadro VI: Anilise relacionada a folha de pagamento

Ocorréncia Quantidade de servidores Quantidade de
analisados servidores
confirmados na

ocorréncia

951 - Auxilio Transporte
(valor > R$ 500,00) 4 4

Fonte: SIAFI — exercicio 2010.

Pela analise dos processos de concessdo e controle do auxilio-transporte, verificamos que os
pagamentos estavam amparados pela legislagdo vigente e que o Instituto adotou todas as medidas
cabiveis para a formalizacdo e fiscalizacdo das concessoes, incluindo a cobranca e arquivamento
mensal dos bilhetes de passagens intermunicipais e a realizacdo tempestiva do desconto do referido
auxilio para os dias ndo trabalhados.

Quanto ao cadastramento de atos de Pessoal no SISAC, observe-se o Quadro a seguir.

Quadro VII: Quantitativo de Atos Cadastrados no Sisac

Qtd de Atos de PessoalQtd de Atos de Pessoal (Admissao,Percentual de  Atos
(Admissao, Aposentadoria,/Aposentadoria, Pensio) PassiveisRegistrados no Sisac
Pensiao) Registrados no Sisac/de Registro no Sisac no exercicio|(A)/(B)%
no exercicio de 2010 (A) de 2010 (B)

32 39 82,05

Fonte: SISAC e SIAPE.



De acordo com o gestor, o reduzido quadro de pessoal a disposi¢do do Instituto prejudicou o
cadastramento dos atos, que estdo sob a responsabilidade de um unico servidor. Em que pese a
veracidade da situag@o exposta, dado que o nimero de atos passiveis de registro pelo IBC ndo ¢
elevado, o cadastramento tempestivo de todos os atos no Sisac pode ser alcangado com a
implementacdo de procedimentos de controle mais eficientes.

4.7 Avaliagdo do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno

Em 2010, foi expedido um unico acorddo pelo Tribunal de Contas da Unido, contendo
determinac¢des ao Instituto Benjamin Constant, o Acorddo 1092/2010 — Segunda Céamara, que
conferiu nova redacdo aos subitens 1.5 e 1.5.1 do Acdrdao 2.364/2009-TCU-2* Camara, nos
seguintes termos:

"1.5. determinar ao INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT - IBC que:

1.5.1. nas proximas licitagdes que vier a realizar, a teor da Sumula TCU n° 222 ("As Decisdes do
Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagcdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios") e da observancia ao principio do devido
processo legal, quando se constatar eventual inexequibilidade de proposta, promova diligéncia
complementar junto ao proponente, facultando-lhe a possibilidade de comprovar, documentalmente,
por meio de planilhas de custos e demonstrativos, a real exequibilidade de sua oferta."

Dado que, no exercicio de 2010, com base nos nossos exames, ndo identificamos a ocorréncia de
propostas inexequiveis, ndo foi possivel a realizagdo de testes objetivos.

Por fim, ndo ha recomendag¢des pendentes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido para o IBC.
Cabe informar, ainda, que o Instituto em tela ndo possui unidade de Auditoria Interna constituida.

4.8 Avaliagao da Gestdo de Passivos sem Previsdo Orgamentaria

Nao houve a ocorréncia de passivos no Instituto Benjamin Constant no exercicio de 2010.

4.9 Avaliagdo da Conformidade da Inscricdo de Restos a Pagar

Apos analise das documentagdes apresentadas, consideramos que as inscrigdes em restos a pagar
referentes a Nota de Empenho 2010NE900015, no valor R$ 465.805,83, ¢ a Nota de Empenho
2010NE900558, no valor de R$ 679.500,00, selecionadas pelo critério da materialidade, estdo
adequadas, sendo devidamente enquadradas no inciso I do artigo 35 do Decreto 93.872/86.
Registramos sua representatividade a seguir:

Quadro VIII: Restos a Pagar

Restos a pagarRestos a Pagar|Percentual analisados de RP  com
inscritos em 2010 (A) |analisados (B) (B)/(A) inconsisténcia
RS 3.622.667,37 R$ 1.145.305,83 31,61% 0,00%

Fonte: Siafi 2010



4.10 Avaliagdo dos Critérios - Chamamento Publico

Nao houve transferéncias por meio de convénio com entidades privadas sem fins lucrativos no
exercicio de 2010.

4.11 Avaliagdo de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

O Instituto Benjamin Constant, em regra, registra as informagdes referentes a contratos no Sistema
Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, em atendimento & Lei n.° 12.309/2010.
Entretanto, os trabalhos de auditoria evidenciaram a falta de registro de 5 contratos, no valor total
de R$ 404.265,17 (quatrocentos e quatro mil e duzentos e sessenta e cinco reais e dezessete
centavos), dentre os 70 contratos vigentes no exercicio de 2010, em virtude da falta de publicagdo
dos mesmos.

Além disso, evidenciamos também falhas no acompanhamento dos contratos, por meio de planilha
de controle interno do Instituto, e alguns erros de cadastramento que, em virtude de limitagdes no
SIASG, ndo puderam ser corrigidos.

Conforme declaragdo registrada no Relatorio de Gestao 2010, o IBC ndo firmou nenhum Convénio,
Contrato de Repasse ou Termo de Parceria no exercicio de 2010.

4.12 Avaliacdo da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

O fluxo/rotinas de recebimento das declaragdes de bens e rendas do IBC ndo foi considerado
plenamente satisfatorio, pois ndo houve um acompanhamento para cobranca das declaragdes que
ndo foram entregues dentro do prazo estabelecido.

Apesar de constar no Relatorio da Gestdo 2010, declaracdo do Chefe da Divisdo de Pessoal
afirmando que recebeu todos os comprovantes da Declaracido de Bens e Rendas dos servidores que
compdem o rol de responsaveis, o resultado de nossa verificagdo demonstrou a auséncia de duas
declaragdes, situagdo que a UJ se prontificou a regularizar.

Cabe registrar que a Divisdo de Pessoal agrupa as declaracdes recebidas em uma unica gaveta de
arquivamento, em local de acesso restrito, o que facilita as consultas quando necessario.

4.13 Avaliacdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢oes de Bens e Servigos

De acordo com o diagnoéstico da area de sustentabilidade ambiental apresentado em seu Relatorio de
Gestdo, o IBC n2o vem adotando de forma integral alguns quesitos tais como inclusdo de critérios
de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem em consideragdo os processos de
extragdo ou fabricagdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias primas, aquisicio de bens
/produtos que colaboram para o menor consumo de energia e/ou agua, preferéncia por
bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou reabastecimento e existéncia de certificagdo
ambiental por parte das empresas participantes e produtoras, como critério avaliativo em seus
procedimentos licitatérios.

Adicionalmente, a Unidade informou que adota parcialmente no IBC os critérios de
sustentabilidade, e que estdo capacitando os pregoeiros para que este ano pratiquem licitagdes
sustentaveis. Citou o exemplo do papel reciclado, o qual foi adquirido por Ata de Registro de
Precos, mas que pela especificidade da comunidade o papel reciclavel adquirido ndo era adequado
para utilizagdo dos alunos, reabilitandos e servidores com baixa visdo (visdo residual) ja que a
coloragdo e a porosidade dificultaram a leitura. Por tal motivo, a UJ informou que estd estudando o
tipo de papel reciclado mais adequado. Também citou o projeto para constru¢do do prédio da
garagem, refeitorio e banheiros dos funcionarios da limpeza e conservagdo e cantina que contempla
um sistema para captagdo de agua e aproveitamento da mesma. O processo estd sendo analisado no
INEPAC. Para atender o Decreto 5940/2006, o Instituto Benjamin Constant tomou como primeira
medida, a contratagdo da Empresa SIMPLESAUDE, que tem entre suas competéncias a



sustentabilidade ambiental.

Consideramos que o IBC esta tomando providéncias e capacitando seus pregoeiros no intuito de
implementar integralmente os critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens e
Servicos.

4.14 Avaliacdo da Gestdo de Bens Imoveis de Uso Especial
Destacamos, a seguir, o Quadro distribui¢do de bens iméveis de uso especial do IBC.

Quadro IX: Distribuicao de Bens Imdveis de Uso Especial

LOCALIZACAO QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DE USO
ESPECIAL SOB RESPONSABILIDADE DA
uJ
2009 2010
BRASIL 2 2

O resultado da analise na area de Gestdo de Bens Imoveis demonstrou falhas formais como a
existéncia de imoveis com data de avaliacao vencida.

Foram realizadas as analises das informagdes contidas no SPIUnet e as informagdes disponibilizadas
no Relatério de Gestéo, e verificamos sua conformidade.

Quanto ao inventario de bens imoveis, ressaltamos que a unidade entendia ser suficiente o registro
das informagdes dos bens imoveis sob responsabilidade do Instituto Benjamin Constant no SPIUnet,
por isso tais bens ndo constam no seu inventario. Orientamos a incluir no inventario da unidade a
parte referente aos bens imoveis.

Em relagcdo a manuteng@o dos bens imoveis, a unidade conta com um setor de manutengdo que faz
vistorias constantes e quando necessario solicita a contratagdo de empresas especializadas para
solucionar o problema encontrado. Tal setor também tem a responsabilidade de vistoriar
periodicamente as redes elétrica e hidraulica, e os pisos, paredes e esquadrias, como também testar o
sistema de incéndio e as mangueiras. A manutencao dos elevadores, bem como das caixas d'agua ¢é
realizado por meio de contrato de prestagdo de servigo. A Divisdo de Material e Patriménio controla
a recarga ¢ a reposicdo dos extintores, executando, quando necessario, por meio de processo
licitatorio.

De acordo com o Relatorio de Gestdo foram gastos, em 2010, R$ 2.080.336,27 a titulo de despesa
com manutengao.

4.15 Avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informacao

O IBC ndo possui um Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo e também ndo possui uma
Politica de Seguranga da Informagdo. Apesar de possuir uma Politica de Informatica, esta ndo
define diretrizes a respeito da seguranca da informacao a ser seguida na unidade.

Atualmente, a forca de trabalho relacionada com Tecnologia da Informacdo é composta por 6
pessoas, sendo 1 servidor e 5 terceirizados. No entanto, este servidor, que € o coordenador da area,
ndo possui formagao especifica na area de TIL.

Também constatamos a auséncia de rotina para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI
com as reais necessidades da UJ, de processo de trabalho formalizado para contratagdo de bens e
servigos de TI e de area especifica para gerir os contratos de bens e servigos em Tecnologia da
Informagdo. As aquisi¢des de TI, no exercicio de 2010, totalizaram R$ 101.463,40 (cento e um mil,



quatrocentos e sessenta e trés reais e quarenta centavos).

Cabe esclarecer que o Instituto Benjamin Constant esta subordinado ao Ministério da Educacgdo -
MEC, sendo este o responsavel por determinar as politicas, diretrizes e normas sobre a estratégia
geral de tecnologia da informagdo para o MEC como um todo. Até a presente data, o MEC ndo
emitiu orientagdo sobre o assunto.

5. Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
111 - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que nZo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com o IBC e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 02 de maio de 2011.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 201108903
UNIDADE AUDITADA  : 152004 - INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT-RJ
EXERCICIO 12010

PROCESSO N° :23119.000105/2011-06

MUNICIPIO - UF : Rio de Janeiro - RJ

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislagdo federal aplicavel as
areas selecionadas e atividades examinadas, ¢ incluiram os resultados das agdes de controle
realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Em fun¢do dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no Relatorio

de Auditoria Anual de Contas n® 201108903, proponho que o encaminhamento das contas dos
responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 seja pela regularidade.

Rio de Janeiro/RJ, 22 de setembro de 2011

Marisa Pignataro
Chefe da CGU-Regional/RJ



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1201108903

EXERCICIO 2010

PROCESSO N° :23119.000105/2011-06

UNIDADE AUDITADA : 152004 - INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT-RJ
MUNICIPIO - UF :Rio de Janeiro - RJ

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este o6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

2. No que tange aos avancos mais marcantes da gestdo avaliada, especialmente quanto aos
resultados das suas ac¢des finalisticas no exercicio, pode-se registrar que a meta de alunos
matriculados superou o previsto, mesmo diante das restricdes de recursos humanos do 6rgdo.

3. A andlise da equipe de Auditoria sobre as contas da Unidade no exercicio de 2010 ndo
apontou constatagoes.

4. A analise da equipe de auditoria ndo identificou causas estruturantes devido a auséncia de
constatagoes.

5. As recomendacgdes do Plano de Providéncias Permanente foram todas implementadas.

6. Os controles internos do Instituto Benjamin Constant se apresentam suficientes, de acordo
com a analise efetuada pela equipe de Auditoria, ainda que no que tange a qualidade necessite de
aprimoramentos na avaliacdo de riscos e da resposta adequada a estes; na formalizagdo de alguns
procedimentos de controle e no monitoramento dos controles adotados pelos diversos setores.

7. Quanto a implementagdo, ao longo do exercicio, de praticas administrativas que tenham
resultado em impactos positivos sobre as operacdes da UJ, pode-se citar a atuagdo junto ao
Ministério da Educagéo na busca de reduzir o quantitativo de servidores terceirizados do érgao.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatdrio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 9 de agosto de 2011

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ






