MINISTERIO DA EDUCACAO
Gabinete do Ministro

Assessoria Especial de Controle Interno Esplanada dos
Ministérios, Bloco L - Sala 828 - CEP 70047-900 (61) 2104.8568 - e-

mail: aeci@mec.gov.br

Oficio n° 159/2008/ AECI/GM/MEC
Brasilia, 03 de junho de 2008.

A Senhora

Erica Deslandes Magno de Oliveira

Diretora Geral do Instituto Benjamin Constant
Avenida Pasteur, n° 350/368 - Urca 22290-240
Rio de Janeiro/RJ.

Assunto: Tomada de Contas Anual
Senhor Secretario,

De ordem do Senhor Ministro de Estado desta Pasta, encaminho a VVossa Senhoria
para conhecimento, cdpia do Relatério, Certificado de Auditoria, e Parecer do Dirigente de
Controle Interno, constantes do Processo de Tomada de Contas Anual, referente as auditorias
praticadas no periodo de 1 ° de janeiro a 31 de dezembro de 2007, nessa unidade, expedido pela
Coordenadoria-Geral de Auditoria da Area de Educacio/CGU, em 30 de abril ultimo, em que
considera ""Regular' as contas examinadas. Segue anexo, Pronunciamento Ministerial, no qual
encaminha o referido processo ao Tribunal de Contas da Unido.

Atenciosamente,

/,...,.. . - . / . ' ,/ 5 I f‘
ANTONIO RAMOS MACHADO

Assessor Especial de Controle Interno do
Ministro da Educacéo

Misséo da Assessoria Especial de Controle Interno do MEC:
Orientar e zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos plblicos na Gestédo e nos Programas Educacionais, visal/{/o
sempre alcancar o interesse social.
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RELATORIO DE AUDITORIA

Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
208702, e consoante o estabelecido na secdo 111, capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos 0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo Instituto Benjamin Constant - IBC.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, analises e
consolidacdes de- informagcbes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal. Nenhuma restricdao TfToi imposta a realizacao
dos exames, que contemplaram os seguintes itens:

- TOTAL DA DESPESA REALIZADA, RECEITA ARRECADADA E PATRIMONIO GERIDO

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

- SUPRIMENTO DE FUNDOS A USO DE CARTOES

11 - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. 0Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacles
listadas detalhadamente no Anexo- "Demonstrativo das Constatacdes” e
que dao suporte as analises constantes neste Relatério de Auditoria.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos conteldos exigidos pelas [IN-TCU-47/2004 e 54/2007 e
pelas DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo-  "Demonstrativo das Constatacles', efetuamos as seguintes
analises:
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5.1 TOTAL DA DESPESA REALIZADA, RECEITA ARRECADADA E PATRIMONIO GERIDO

O Instituto Benjamin Constant efetuou, no exercicio de 2007, despesa
total de R$ 39.886.788,83 (trinta e nove milhBes, oitocentos e oitenta
e seis mil, setecentos e oitenta e oito reais e oitenta e trés
centavos), O que ensejou a organizagdo do processo de tomada de contas
na forma simplificada, conforme disposicdes contidas na Instrucao
Normativa TCU n© 47/2004 e na Decisdo Normativa TCU n® 85/2007.

5.2 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

0 Instituto Benjamin Constant - |[IBC efetuou, no exercicio de 2007,
pagamentos de despesas de pequeno vulto no montante de R$ 57.745,89
(cinquenta e sete mil, setecentos e quarenta e cinco reais e oitenta e
nove centavos), tendo utilizado, a partir de abril de 2007, o Cartéo
de Pagamento do Governo Federal - CPGF, instituido pelo Decreto n.©°
5.355 (25/01/2005), cujas despesas, segundo informado no relatério de
gestdo, somaram R$ 42.294,64 (quarenta e dois mil, duzentos e noventa
e quatro reais e sessenta e quatro centavos), ou seja, aproximadamente
73% do total.

Entretanto, conforme informado no item 1.1.1.1 do Anexo -
"Demonstrativo das Constatacfes', evidenciamos falhas relativas a
formalizacdo intempestiva de processos de prestacdo de contas e a
falta de justificativa para a ocorréncia de saques, tomando por base a
amostra de 35% dos gastos executados por suprimento de fundos no
exercicio de 2007.

Cabe, ainda, o0 registro de que a iIntempestividade registrada dos
processos ocasionou o0 descumprimento do item 12 do Manual SIAFI
02.11.21, haja vista a ocorréncia de concessdao de suprimento de Tfundos
por CPGF a servidores que, por nao terem suas contas analisadas e,
consequentemente, aprovadas pela autoridade concedente, ndo poderiam
figurar em mais de dois suprimentos.

RECOMENDACAO: 001

A Administracdo devera determinar aos servidores responsaveis
por recursos publicos que procedam a formalizacdo tempestiva completa
das prestacdes de contas.

RECOMENDACAO: 002

Devera, também, determinar ao “"setor responsavel que proceda a
verificacdo das despesas, atentando para que as prestacfes de contas
sejam analisadas (aprovadas ou ndo) tempestivamente.

5.3 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Nao houve recomendacbes/determinagdes oriundas do TCU para a
Unidade no exercicio de 2007.

5.4 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacOes verificadas estdo consignadas no Anexo-"Demonstrativo das
Constatacdes”, nao tendo sido identificada pela equipe ocorréncia de
dano ao erario.



111 — CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacao
aplicavel, submetemos o presente relatério a consideracao superior,
de modo a possibilitar a emissdao do competente Certificado de
Auditoria, a partir das constatacfes levantadas pela -equipe, que
estdo detalhadamente consignadas no Anexo - ‘“Demonstrativo das
Constatacdes" deste relatoério.

Rio de Janeiro, de abril de 2008.

NOME CARGO ASSINATURA
7
CLAUDIA TELLES STERN AFC

& :
GUSTAVO GIARDINO AEC ¢:7/14;%§;%§?1““




ANEXO | AO RELATORIO N° 208702
DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES

1 GESTAO FINANCEIRA
1.1 RECURSOS DISPONIVEIS
1.1.1 ASSUNTO - CARTAO CORPORATIVO

1.1.1.1 CONSTATACAO: (004)
Falhas relativas a formalizacdo de processos de prestacdo de contas de
suprimento de fundos por CPGF.

Verificamos que a conta contabil n.° 292410309 - SUPRIMENTOS DE FUNDOS
apresentou, em 31 de dezembro de 2007, saldo de R$ 57.745,89
cinqglienta e sete mil, setecentos e quarenta e cinco reais e oitenta e
nove centavos), entre concessbes diretas e concessdes por meio de
Cartdo de Pagamento do Governo Federal-CPGF. Solicitamos, entdo, todos
0s processos de prestacdo de contas relativos as concessbes de
suprimento de fundos por CPGF relativos ao exercicio de 2007. Ocorre
que, por nao terem sido formalizados tempestivamente, somente quatro
processos foram entregues para a analise da equipe. Desta Tforma,
restringimos nossa verificagcdo aos processos n°s  0234/2007-18,
0233/2007-65, 0394/2007-59 e 0236/2007-07, que totalizaram a concessao
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), ou seja, 35% do total concedido,
sem que tenhamos evidenciado falha relevante quanto a legalidade das
despesas analisadas. Entretanto, constatamos TfTalhas que comentamos a
seguir:

- Os instrumentos de concessdo, embora indicassem O0S recursos para
despesas na modalidade fatura e na modalidade saque, nado apresentaram
claramente as justificativas para alocacdo de recursos destinados a
saque, conforme prevé o subitem 6.1.2 do Manual SIAFI 02.11.21.

- O instrumento de concessdo inerente ao processo n© 0234/2007-18
previu, equivocadamente, recursos no montante de R$ 3.000,00, embora a
demanda (aprovada pela autoridade concedente) tenha se referido a R$
4.000,00.

- Em todos os processos de prestacdo de contas analisados, as despesas
provenientes de saques nado estavam jJustificadas, conforme determina o
paragrafo 2° do artigo 2° do Decreto n.° 5.355/2005 e o subitem 8.4 do
Manual SIAFI.

- No processo 0234/2007-18, evidenciamos extrapolacdo da despesa com
saque, no valor de R$ 223,48 (duzentos e vinte e trés reais e quarenta e
oito centavos), sem que houvesse justificativas no processo.

- Os processos analisados ndo se apresentaram numerados sequencial-
mente e adequadamente formalizados, descumprindo a Portaria
Normativa n® 05, de 19 de_dezembro de 2002, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo.As prestacbes de contas apresentadas nos processos analisados néo

evidenciaram analise e aprovacdo pela autoridade competente.
Registramos, ainda, que a Tormalizagdo intempestiva registrada dos
processos ocasionou o descumprimento do item 12 do Manual SIAFI



02.11.21, haja vista a ocorréncia de concessdao de suprimento de
fundos por CPGF a servidores que, por ndo terem suas contas analisadas e,
consequentemente, aprovadas pela autoridade concedente, ndo poderiam
figurar em mais de dois suprimentos, conforme registrado a seguir: -

12 RESTRICOES AO SUPRIDO

12.1 Nao se concedera suprimento de fundos:

12.1.1 Aresponsavel por dois suprimentos;

12.1.2 A servidor que tenha a seu cargo a guarda ou utilizacdo do
material adquirir [ ... ]

12.1.3 A responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo,
nao tenha prestado contas de sua aplicacéo;

12.1.4 A servidor declarado em alcance [ ... ]"

CAUSA:

Formalizacdo intempestiva e inadequada de prestacdes de contas de suprimento de
fundos por Cartédo de Pagamento do Governo Federal.

MANIFESTACAO DO AUDITADO:

Instada a se manifestar a Diretora do Instituto assim se posicionou,

em resposta a SA n© 02/2008:
"0 CPGF foi implantado no IBC no exercicio de 2007. O processo foi
dificil, pois, nem a agéncia praia vermelha do Banco do Brasil que
atende ao Instituto tinha conhecimento de como funcionava o cartéo.
Foi preciso a vinda de um funcionario da agéncia central do banco
para instalar o sistema. Com isso os pedidos para pequenas compras
e servicos se avolumaram e, na pressa de atender a demanda dos
setores passaram despercebidas algumas normas do cartdo, dentre
elas a justificativa exigida para saques. Apesar disso 0s saques sO
foram feitos depois de esgotadas todas as tentativas de uso do
cartdao de crédito. Alguns fornecedores sé trabalham com
boleto bancario e para quitar é necessario sacar o dinheiro, pois o
CPGF ndo faz essa transacdo. O cartdo permite a compra ou servico,
por item de despesa até o limite de R$ 800,00. Para atender a
demanda do IBC foi estabelecido numa reunido com os diretores de
departamento e a Diregcdo Geral o limite maximo, por cartao, da
quantia de R$4.000,00 para pequenos servicos e R$ 4.000,00 para
aquisicdes imediatas. Como prestadores de servico, pessoa fisica
(ex. chaveiro, taxi) nao trabalha com cartdo de crédito ficou
estipulado que a divisao da quantia seria menor para atender a
esse tipo de servico, ficando o restante do valor destinado a
pessoa juridica."

Quanto ao contido na Solicitacdo de Auditoria n® 0372008, relativo a
concessdo de mais de dois suprimentos de fundos por CPGF a servidores
que, por morosidade, ndao tinham suas contas ainda a provadas, o IBC
Justificou o que segue:
“"A implantacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF foi
muito dificil. Levamos meses em entendimentos com o Banco do Brasil
agéncia 2002-8 praia vermelha que nao conhecia o sistema, pois, nés
éramos os primeiros a solicitar o CPGF naquela agéncia. Diante de
tantos problemas sugeri a Diretora Geral que nesse primeiro ano
solicitassemos trés cartbes até dominarmos bem o Tuncionamento, ja
que, até aquele momento nada funcionava. Até hoje acontecem problemas
com _os valores informados. Muitas vezes o suprido quando ia passar o
cartao aparecia mensagem de invalido. Ainda estamos aprendendo a lidar
com esse sistema e junto o Banco do Brasil.
0 Instituto Benjamin Constant, nos ultimos anos vem buscando a cada
dia oferecer uma educacdo de qualidade e um processo de reabilitacao
que verdadeiramente atenda as necessidades desse publico. Assim,
sempre recebemos solicitagcbes para compra de alguns materiais
necessarios para as atividades extra curriculares dos nossos alunos e
sempre com urgéncia. Nosso prédio € sesquicentenario, os veiculos ja
tém alguns anos de uso e vez por outra aparecem problemas que precisam
ser resolvidos de imediato. Nem sempre podemos fazer uso da cotacao
eletrbnica, pois, muitos desses prestadores de servico ndo tém a



documentacdo necessaria e, também, ndo se consegue Ffinalizar um
processo de compra, exigindo entrega iImediata, em menos de dez dias.
Prazo que n&o podemos esperar para consertar, por exemplo, um pneu
furado do Onibus que ja tem agendada uma saida com nossos alunos para
o] dqzﬁ seguinte. O IBC cresceu muito nos ultimos anos e junto os
pedidos.

Quando finalmente o Banco do Brasil nos entregou os cartbes e o
sistema foi instalado na DOF comecamos a utilizar os cartdes dos trés
supridos ao mesmo tempo. As urgéncias eram tantas que nem nos demos
conta que os trés se encerrariam na mesma data e, como as faturas do
cartdao levam de 30 a 40 dias para chegar Tficamos, novamente, um
periodo sem suprimento, pois, dois dos supridos entraram de férias.

Por conta desses percalcos e, também, as viagens que o Chefe da DOF
fez ao longo do ano, por convocacdo da SPO/MEC, para participar de
reunides, 0s processos nao Toram encerrados corretamente nos prazos
devidos. O passo a passo para encerrar cada processo é demorado e nés
precisavamos atender aos diversos setores do IBC, por isso, foram
abertos novos processos, agora em datas alternadas, sem a devida
aprovacdo dos anteriores. Os supridos prestaram contas dos seus
gastos, a Finalizagdo ndo se deu devido ao acumulo de servico da DOF
que durante o ano de 2007 teve seus outros dois servidores afastados
por problemas de salde e como ndo temos servidores capacitados para
atender a demanda da DOF, o Chefe do setor acumulou todos o0s servicos
da Divisdo. Foi um ano de grandes mudancas nos sistemas SIAFI e SIASG,
0 que também colaborou para os atrasos de conferéncia dos suprimentos,
por esse motivo, os mesmos nao foram encaminhados para aprovacao da
Ordenadora de Despesa.

Enfatizo que os supridos prestaram contas de todos o0s suprimentos
dentro do prazo estabelecido e, segundo o Chefe da DOF, corretamente."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Acatamos parcialmente as consideracdes emanadas pela Administracao do
IBC, posto se tratar de procedimento novo aos servidores e as
deficiéncias apontadas no relacionamento com a Instituicdo Financeira.
Entretanto, mesmo considerando o acumulo de demandas, o servidor
responsavel por recursos publicos ndao pode se furtar ao cumprimento da
legislacdo vigente, devendo justificar as despesas executadas por meio
de saque e prestar contas no prazo previsto no Instrumento de
concessdo, mediante formalizacdo adequada de processo, conforme
instrui o Manual SIAFlI 02.11.21 e a Portaria Normativa n? 05, de 19 de
dezembro de 2002, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

RECOMENDAGCAO: 001

Informar, no instrumento de concessdo, as razfes para a definicdo de
limites destinados a saque pelo portador.

RECOMENDAGCAO: 002
Determinar aos servidores responsaveis por recursos publicos que

procedam tempestivamente a Tformalizacdo das prestacdes de contas,
assim como ao setor responsavel que proceda a verificacdo das despesas
e procedimento relativos a formalizacdo dos processos, exigindo,
quando for o caso, as devidas Jjustificativas para a realizacdo de

despesas por meio de cada saque.

RECOMENDAGCAO: 003

A Administracao devera, ainda, atentar para que as prestacbes de
contas sejam analisadas (aprovadas ou nao) tempestivamente, de Tforma
que novas concessfes nao descumpram a legislacdo ao destinar recursos
a servidores cujas prestacdes encontrem-se em analise.



2 CONTROLES DA GESTAO

2.2 CONTROLES INTERNOS



2.2.1 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.2.1.1 INFORMACAO: (003)

A Unidade entregou o processo de Tornada de Contas na CGU-
Regional/RJ dentro do prazo estabelecido no subitem 4.7 do Anexo |
a Portaria CGU n® 1.950/2007, bem como constam no processo todas
as pecas exigidas pela DN TCU 85/2007, conforme ordem seqtencial
descrita no Roteiro de Verificacdo de Pecas da referida Deciséao
Normativa.



