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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinag¢do contida na Ordem de Servigo n.?
189666, e consocante o estabelecido na Sec8o I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.2 01, de 06/04/2001, apresentamos OsS
resultados dos exames realizados na gestdo do Instituto Benjamin
Constant - IBC.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, andlises e
consolidacBes de informacbes zrealizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observédncia as normas de auditoria aplicdveis
ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames, que contemplaram oOSs seguintes itens:

= DESP. REALIZADA, RECEITA ARREC. E PATRIM. GERIDO

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU

IT - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo - “Demonstrativo das Constatacdes” e
gue ddo suporte as andlises constantes da conclusdo deste Relatédrio
de Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a
partir das ag¢8es de controle realizadas durante o exercici6 e exame
do processo de contas apresentado pela Unidade Auditada.,/iiﬁ




4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo confa
com o inteiro teor das pecas e respectivos conteudos exigidye
IN TCU 47/2004 e pela DN TCU 81/2006, Anexo XI, conforme tratag
item 5.1.1.1 do Anexo - ‘“Demonstrativo das Constatag¢des”
Relatdrio.

5. Em acordo com o0 que estabelece o Anexo VI da DN TCU-81/2006, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo - ‘“Demonstrativo das Constatagles”, efetuamos as seguintes
andlises:

5.1 DESPESA REALIZADA, RECEITA ARREC E PATRIMONIO.

A despesa total realizada pelo IBC no exercicio de 2006 foi de
R$33.186.645,13, o gue gerou a organizacdo do processo de Tomada de
Contas na forma simplificada, conforme disposig¢des contidas na
Instrucdo Normativa TCU 47/2004 e na Decisfdo Normativa TCU 81/2006.

5.2 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.

0 Instituto Benjamin Constant - IBC ainda n8o implementou a
utilizagcdo do Cartd@o de Pagamento do Governo Federal - CPGF,
descumprindo o disposto no art. 13, da IN/STN n¢ 4, de 30/08/2004,
conforme abordado no item 1.1.1.1 do Anexo - ‘“Demonstrativo das

Constatacdes” deste Relatédrio.

5.3 .CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DO TCU.

O TCU expediu em 2006 o Acérddo ne 3.009/2006 - 1 Cémara, cuja
determinac®es 1.2, 1.4, 1.5 e 1.6 foram parcialmente atendidas,
conforme constatac®es consignadas nos itens 3.1.1.1, s lgeclies 9
4.2.1.1 e 2.1.1.1, respectivamente, do Anexo - ‘“Demonstrativo das
Constatacgdes”.
RECOMENDAGAO:

Aprimorar os controles e definir rotinas operacionais relativas a
gestdo dos contratos e as concessdes de didrias e demais wvantagens
na drea de Pessoal.

5.4 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO.

As constatac¢des verificadas estdo consignadas no Anexo -
“Demonstrativo das Constatag¢des”, ndo tendo sido identificada pela
equipe ocorréncia de dano ao erdrio.

IIT - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacédo
aplicavel, submetemos o presente relatdrio & consideracdo superior,
de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria, a partir das constatacgdes levantadas pela equipe, que
estdo detalhadamente consignadas no Anexo - ‘“Demonstrativo das
Constatacfes” deste Relatdrio.

Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 2007.
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DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES

1 GESTZ0 FINANCEIRA
1.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
1.1.1 ASSUNTO - CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL

1.1.1.1 CONSTATAGAO:

Auséncia de utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

O Instituto Benjamin Constant - IBC efetuou pagamentos de despesas
de peqgueno vulto por meio de suprimento de fundos, o que
caracteriza o descumprimento do art. 13, da IN/STN n¢ 4, de
30/08/2004, ndo tendo ainda implementado a utilizacdo do Cartéo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF, instituido pelo Decreto n.?®
5.355 (25/01/2005), conforme informado no Oficio n° 042/2007-
MEC/IBC/GAB, de 31/01/2007, em resposta & Solicitacdo de Auditoria
n® 189666/01, de 04/01/2007. :

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de implementar o Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

CAUSA:
Ndo adaptacdo a politica do Governo Federal referente a
substituicdo do antigo procedimento. de suprimento de fundos.

JUSTIFICATIVA:
Solicitamos justificativas a Unidade para a auséncia de utilizacéo
do Cart8o Corporativo, por intermédio da SA 189666/08, de
14/02/2007, tendo sido informado, por meio do Oficio n¢®
074/2007/MEC/IBC/GAB, de 16/02/2007, gue:
“[...] ainda n&o implantou o Cart8o de Pagamento do Governo Federal
—~ CPGF em virtude do sistema utilizado, atender as dificuldades e
especificidades da Instituig8o no que diz respeito aos servidores.
Diante da recomendacdo de V.Sa., informamos que o Instituto
Benjamin Constant implantard a utilizac8o do CPGF.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A Unidade reconheceu o descumprimento do art. 13, da IN/STN n¢ 4,
de 30/08/2004, tendo assumido o compromisso de implantar a
utilizacdo do CPGF.

RECOMENDAGAO :
A Unidade deve avaliar a oportunidade e conveniéncia de proceder a
utilizagdo do Cart&@o de Pagamento do Governo Federal - CPGF,

conforme disposto no art. 13 da IN/STN n® 4/2004, e nos casos em
gque ndo for possivel utilizar o Cartdo Corporativo, apresentar os
motivos que justificam a sua ndo utilizacdo, conforme estabelecido,.

7

no item V do §1l° do art. 9° da retrocitada Instrugdo Normativa. ./ ..

2 GESTAO PATRIMONIAL
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2.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO

2.1.1 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

2.1.1.1 CONSTATACAO:
Ndo ressarcimento/reposicdo de bem ao Erdrio.

Por meio do Acdérddo 3.009/2006 - 1l®& Cédmara, o TCU julgou as contas
relativas ao exercicio de 2005 regulares com ressalva e determinou
ao IBC o que se segue:

eyl e A ST envidar esforgos no sentido de recuperar o
computador tipo Laptop com processador pentium III desaparecido em
14.1.2003, bem como proceder o cumprimento das medidas contidas no
Acdérddo 78/2004 - TCU - 1® Céamara guanto a essa questédo;”

Verificamos que a administracdo do Instituto n&o providenciou a
necessaria reparacédo de dano ao Erario decorrente do
desaparecimento de bem em suas dependéncias em janeiro de 2003.

Por meio dos Oficios MEC/IBC/GAB n2102/2006, 350/2006 e 032-A/2007,
a Unidade solicitou a Policia Federal informacdes quanto a
investigacdo do caso, tendo se deparado com o fato de que o
inquérito 213/04 DELEFAZ/SR/DPF/RJ havia sido arquivado pela 3°®
Vara Federal Criminal, conforme cédpia do Oficio 0025.001333-0/2006-
CART encaminhada pela DPF. :

No &mbito administrativo, a Direc8o do IBC concluiu o processo
32/2003-34 sem que houvesse a responsabilizacdo de qualguer
servidor ou terceiro, sob a alegacdo de auséncia de instrumentos
para identificac¢do do responsédvel pelo desaparecimento.

Registramos que a legislacdo em vigor (IN/SEDAP/N.205/1988) dispde
sEbre. o :tratamento - & ser .conferido: .pelo  Gestor ' Publico - no
gerenciamento do patriménio da Unidade e, de forma expressa, indica
a necessidade de responsabilizacdo do servidor consignatdrio do bem
ou eqguipamento em sua posse, conforme registrado nos itens 7
(subitem 7.11) e 10 (subitens 10.1, 10.2 e 10.3) da mencionada
Norma.

Alertamos, ainda, gue o Tribunal de Contas da Unido, por meio do

Acérd&o 78/2004 - TCU - 1t Cémara, determinou expressamente ao
Instituto que:
“1.4 prossiga na tentativa de recuperar o computador [...] mediante

adogdo das medidas corretivas a seguir apresentadas [...]:
1.4.1 buscando os resultados da Sindicéncia instaurada em 27 de
janeiro e 2003 e, caso necessédrio, repetindo a investigacdo;
1.4.2 atentando para a definicdo da responsabilidade por quem
detinha o computador por ocasido do desaparecimento do bem, para
fins de seu ressarcimento ou reposigdo ao IBC; (grifo nosso)

Do exposto, concluimos que a Administragdo do Instituto ndo pode se
omitir frente ao dano ao Erdrio. E dever do servidor signatédrio do
Termo de Responsabilidade a guarda do bem e, na impossibilidade de
identificagdo do culpado pelo desaparecimento, é seu dever, também,
O ressarcimento ou a reposicdo do eguipamento, na forma do item
10.3 da mencionada norma.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
N&o concluiu procedimento administrativo em que fosse identificado
o culpado pelo desaparecimento do bem ou o servidor responsavel
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pela sua guarda, nem repetiu a investigacdo conforme determin
Acdérddo 78/2004 - TCU - 12 Cémara.

CAUSA:
N&o cumprimento das determinac¢des contidas no Acdérd&o 3009/2006 -
1% Cémara - e na IN/SEDAP/205/1988.

JUSTIFICATIVA:
Em resposta & S.A. 189666/05, a Diretora do Departamento de
Planejamento e Administracdo - DPA informou que “a Direcdo Geral

reunird todos os envolvidos no retorno das férias e solicitard a
reposicgdo imediata do bem”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Apesar de ndo justificada a morosidade no ressarcimento/reposigdo
do bem, consideramos que a decisfo tomada atenderd a disposicgéo
normativa.

RECOMENDAGAO :

A Unidade deve, se entender oportuno, proceder a reabertura do
processo administrativo na busca de novas informagles acerca do
desaparecimento do bem, no intuito, ainda, de tentar localizd-lo.
Do contrario, optando diretamente por manter a decisdo informada,
deverd proceder a responsabilizacdo do servidor que detinha, a
época, a posse e guarda do bem em questdo, adotando medidas para o
ressarcimento ou reposic¢do do bem ao Erdrio.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 SUBAREA - INDENIZACOES
3.1.1 ASSUNTO - DIARIAS

3.1.1.1 CONSTATAGAO:
Auséncia de ressarcimento dos valores pagos indevidamente & titulo
de auxilio-transporte e ndo wutilizacdo do Sistema SIAPE para
concessdo de didrias.

Por meio do Acdrddo 3.009/2006 - 1& Cémara, o TCU julgou as contas
relativas ao exercicio de 2005 regulares com ressalva e determinou
ao IBC o gue se segue:

1.2 - adog¢do de providéncias visando ressarcimento de valores pagos
indevidamente pelo IBC a titulo de auxilio transporte adicionalmente
as didrias concedidas no exercicio de 2005, contrariando o art. 59,
§2° da Medida Provisdéria 2.165-36/01 e o art. 19, §2° do Decreto
3.887/01;"

Verificamos gue o IBC ndo procedeu a adog¢do de providéncias visando
ao ressarcimento de valores pagos indevidamente a titulo de
auxilio-transporte adicionalmente as didrias concedidas no
exercicio de 2005. Verificamos, ainda, gque o IBC ndoc utilizou, no
exercicio de 2006, o médulo de “Concessdo de Didrias” do Sistema
SIAPE, incorrendo novamente em falhas na concessdo de diédrias,
devido a auséncia de desconto imediato do auxilio-transporte nos

Pedidos de Concessdo de Didrias - PCD’s, descontando os valores,
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calculados manualmente,

O Oficio n® 042/2007-MEC/IBC/GAB, de 31/01/2007, informou que a
Unidade estava fazendo o levantamento para providenciar o
ressarcimento do auxilio-transporte e que atendeu as recomendacdes
feitas pela CGU. No entanto, verificamos que o IBC ainda nédo dispde
do levantamento referente as concessdes de didrias efetuadas em
2005, visando ao ressarcimento de valores pagos indevidamente a
titulo de auxilio-transporte adicionalmente as diérias, ndo
obstante o constatado pela CGU-Regional/RJ no item 7.3.1.1 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo n® 175223 (exercicio 2005).

ATITUDE DO GESTOR:

1. A Diretora do Departamento de Planejamento e Administracdo - DPA
ndo procedeu a adoc¢do de providéncias visando ao ressarcimento
dos valores pagos indevidamente a titulo de auxilio-transporte,
referentes ao exercicio de 2005.

2. Manteve o procedimento inadegquado identificado no exercicio
anterior, gerando novos pagamentos indevidos no exercicio de
2006.

CAUSA:

Ndo utilizacdo do médulo de “Concessd3o de Diédrias” do Sistema
STAPE.

JUSTIFICATIVA:

A Diretora de Planejamento e Administracdo - DPA encaminhou em
16/02/2007, por intermédio de Documentacdo elaborada pelo Chefe da
Divisdo de Programagdo e Execucdo Orc¢amentaria e Financeira - DOF,
as seguintes justificativas para as impropriedades apontadas:

- em relacdo a auséncia do ressarcimento/levantamento do auxilio-

transporte referente as concessBes de didrias efetuadas em 2005:
“[...} informo gue esta DOF/IBC, a época providenciou o levantamento
junto a DP/IBC, com os nomes dos servidores gue foram agraciados com
didrias em 2005, bem como solicitado que fossem informados os valores
percebidos por dia de tal auxilio-transporte, bem como das pessoas
que ndo recebiam tal auxilio-transporte, de posse de tal informacéo,
esta DOF/IBC, come¢ou a elaborar Guias de Recolhimento da Unido -
GRU, por tratar-se de dividas de exercicios anteriores, e, portanto
devendo ser recolhidas ao Tesouro Nacional.
- Ocorre que foram elaboras as Guias de GRU, para cada servidor, e
foram armazenadas no aplicativo até que todos o0s servidores
estivessem presentes, isto posto, j& no més de marc¢o de 2006, e gue o
equipamento no qual este aplicativo funcionava, apresentou problemas,
principalmente de virus, e que tal equipamento acabou tendo que ser
formatado, bem como trocado seus componentes, e como o aplicativo da
GRU, instala-se através de Java, acabou sendo perdido o arquivo, bem
como também o material, por tratar-se de rascunho.
- Quando resolvido o problema de informdtica, houve mudancas
implantadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em tal
aplicativo, o que levou o més de junho a setembro de 2006, para serem
resolvidos, e que tornaram os aplicativos que gerarem a GRU,
indisponiveis, e devidos a outras mudancas implantadas, realmente
houve um atraso para que fossem refeitas as Jlistas e pedidas ao
DP/IBC, mas foram refeitas seguindo anexo a este os valores que ser&o
ressarcidos aos cofres publicos, nominalmentey/'bem como os dos
servidores que ndo fazem jus a este beneficio./ﬁizf

/4

.‘ '/./
0/
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- Serdo implantados novamente na GRU, e que somente poderempg
prosseguimento quando todos voltarem as suas atividades, tenlo
vista gquase todos estarem de férias, e ou poderemos encaminhag\ ¥
DP/IBC, para providenciar os referidos descontos, em folha, para=

posterior recolhimento através GRU-SIAFI.”

- em relagdo ao desconto do auxilio-transporte referente as

concessdes de didrias efetuadas em 2006:
"- Quanto a esta DOF/IBC, ndo utilizar o médulo no Sistema SIAPE, de
Concess8es de Didrias, devo informar que ndo temos acesso ao Sistema
SIAPE, sendo este acesso exclusivo dos servidores lotados na DP/IBC,
e que, portanto desconheciamos tal mdédulo.
[...] qgue esta DOF/IBC, providenciou os referidos descontos dos
auxilios-transportes, em todas as concessbes de didrias, realizados
no exercicio de 2006, tendo as mesmas explicadas nos préprios
processos de concessdes de didrias, 23119000061/2006-49 e
23119000141/2006-02, qgue infelizmente como esta DOF/IBC, n&o tinha
acesso ao SIAPE, ndo poderia saber quais servidores fariam jus a tal
beneficio, e como também ocorre a necessidade da viagem ficar muito
préxima do pagamento das didrias, ndo havia tempo para chegar junto a
DP/IBC, sendo posteriormente feito um memorando encaminhando uma
cépia da concessfo de didrias, para que fossem efetuados em folha tal

desconto.
[...] porém gue no momento ndo tenho como anexar tals comprovantes,
e

Apesar de termos tomadas providéncias a partir do més de maio/2006,
conforme Memo. Ty © 030/2006-IBC/DPA/DOF, de 10/05/2006, foram
solicitados os descontos das PCDs [...]

Farsos]

[...] Memo. n.° 02/2007-IBC/DPA/DOF, de 04,/01/2007, e que conforme
informado ainda n&o houve os referidos descontos, onde esta DOF/IBC
ird entrar em contato com a DP/IBC, para qgue procedam somente
descontos nos dias uUteis, bem como ird encaminhar uma relacdo dos
nomes a serem ressarcidos pelos descontos efetuados a maior, tanto no
vale-alimentagdo, quanto no de transporte, bem como foi verificado
que ndo foram enviadas as PCDs. n.%°s: 98/99, gue complementam mais um
dia das didrias: 96/97. de 2006, [...]

RS .
Aproveito ainda, para informar que segue relagcdo contendo os
referidos descontos que serdo motivos do exercicio de 2005, bem como
os efetuados no exercicio de 2006, apesar de ter havido erro nos
cdlculos, estaremos procedendo aos referidos acertos, para posterior
divulgacédo e devolugdo aos favorecidos.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

As justificativas nd8o procedem, embora tenha havido gestdes por
parte da Administrag¢do, a Unidade ndo efetuou o levantamento dos
valores a serem ressarcidos referentes ao exercicio de 2005, como
bem como a Unidade cometeu falhas nos descontos do auxilio-
transporte referente ao exercicio de 2006, informando ainda
desconhecer gque as concessdes deveriam ter sido efetuadas pelo
SIAPE.

RESPONSAVEL (IS) :

CPF NOME CARGO
221.187.567-04 MARIA ODETE SANTOS DUARTE Diretora do DPA
RECOMENDAGCRO :

O Instituto deverd:
1. Proceder ao desconto em folha dos valores pagos indevidamente
a titulo de auxilio-transporte adicionalmente as diérias.”/~
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concedidas no exercicio de 2005 e de 2006. \%
2. Utilizar, a partir do exercicio de 2007, apenas o moduio
“Didrias” do Sistema SIAPE para as concessdes de Didrias. ™

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
4.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

4.1.1.1 CONSTATAGAO:

LicitagBes realizadas na modalidade Pregdo, na forma Eletrdnica,
para contratacdes cujos objetos ndo possuem caracteristicas de
servico comum,

A Instituicdo utilizou de forma imprépria a modalidade licitatdria
Pregdo, na forma eletrdnica, nos processos 0001/2006-26 e 404/2006-
75, conforme descrevemos a seguir:

Quadro I
Processo/ Objeto Valoxr R$
Pregao
0001/2006-26 “Contratagdo de empresa especializada para | 93.000,00
01/2006 execucdo de servicgos de consultoria (noventa e
técnica, nos prédios do Instituto Benjamin trés mil
Constant, localizados na Avenida Pasteur Reais)
350/368 — Rio de janeiro - RJ.”
0404/2006-75 “Contratacédo de empresa especializada para |1.380.000,00
26/2006 prestacéo de servigos de instalacgdes (Um milh&o,
elétricas, hidrdulicas, esgoto, estrutura, trezentos e
ar condicionado, divisérias e acabamentos |oitenta mil
do 2¢ pavimento da Imprensa Braille, com Reais)
fornecimento de toda a m8o de ©obra,
ferramentas, equipamentos e materiais
necessarios para sua execucgdo.”

Fonte: Processos 001/2006 e 404/2006.

Os processos em guestdo trataram, de fato, da prestacdo de servigos
de consultoria técnica para projetos de obras no IBC (processo
001/2006-26) e da execugdo dos servigos de engenharia, com a
construcdo do 2¢ pavimento da Imprensa Braille (processo 404/
2006), objetos que, por sua especificidade técnica, ndo poderiam
ser considerados comuns, condigdo prevista pela legislacdo em vigor
para a utilizacgdo da modalidade licitatdria Pregdo.

Destacamos, ainda, que o objeto do pregdo 26/2006 tratou, de fato,
de servicos de engenharia inerentes a obra, e ndo servicos comuns
de instalacles elétricas, hidrdulicas, esgoto, estrutura, ar
condicionado, divisdrias e acabamentos como constou do Edital do
mencionado pregdo e do decorrente contrato. Nos documentos que
compdem os processos 001/2006 e 404/2006 hé& claras evidéncias
gquanto ao objeto pretendido no pregdo 26/2006, ou seja, servicos de
engenharia vinculados a construcdo do 2¢ pavimento da Imprensa

Braille, conforme registramos a seguir: . -
P
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1) MEMO N.o 001/2006 - DPA, de 02 de janeiro de 2006 (£1.\B3,do (. , &
processo 001/2006), em gue a Diretora do DPA informa & Di‘:‘gﬁgom i
Geral do IBC gue o0s servicos prestados visam a: Ml "
Melvals 44
- reforma do 1¢ andar e construgldo do 2° andar da Divis&o de
Imprensa Braille; [...]” (grifo nosso)

2) Anexo ao MEMO N.o 001/2006, em que é discriminada a segunda
etapa dos servicos de consultoria técnica (fls. 05 do processo
001/2006), com descricdo idéntica a contida no Termo de
Referéncia (as fls. 68 e 69 do processo 001/2006) :

“SEGUNDA ETAPA - FISCALIZACAO DAS OBRAS

Acompanhamento das Empresas Licitantes aos locais das Obras
orientando e dirimindo ddvidas técnicas.

Andlise das Propostas Técnicas apds a Abertura da licitagéo
junto com o presidente da CPL do IBC.

Acompanhamento dos servigos contratados, registrando no
Didrio de Obras todas ocorréncias relevantes e emitindo
relatérios fotogridficos mensais.

Intervencdo ou Sustentacdo de dqualquer servig¢o gque néo
esteja sendo executado com a melhor e adequada técnica, fora
das especificag¢des ou em desacordo com a Proposta Técnica -
Comercial da empresa Contratada.

[ ot

PRAZO DE EXECUCAO DAS OBRAS - 270 DIAS” (grifo nosso)

3) Clédusula sétima (Vigéncia), subcldusula segunda, do contrato
02/2006, em que a empresa contratada pelo projeto assume o
compromisso de fiscalizar as obras por ela projetadas (fl. 157
do processo 001/2006). '

4) MEMO N2 099/2006 - DPA, de 28 de setembro de 2006, (fl1. 03 do
processo 404/2006) em que a diretora do DPA solicita a Diretora
Geral do IBC aprovacdo do Termo de Referéncia e autorizacgdo para
dar inicio ao processo licitatdério e informa gue o Termo de
Referéncia que norteard o processo licitatdério foi elaborado
pela empresa contratada por meic do processo 001/2006-26.

5) DisposicgBes gerais, contidas no Termo de Referéncia (fls. 05
e 06 do processo 404/2006):
“5 — DISPOSICOES GERAIS
[we's]
2. Estas EspecificacBes servem de base para a definigdo
técnica dos tipos de materiais e equipamentos a serem usados
no. lecal f[..:]
8. deverd ser realizada pelas firmas licitantes, através de
seu responsavel técnico, uma minuciosa vistoria do local
[...] para que os proponentes tenham conhecimento das
condigBes do ambiente e técnicas em que deverdo se
desenvolver os trabalhos [...]
bostiis]
11. A empresa contatada deverd ter em seus quadros um
engenheiro Civil, Mecénico, Elétrico e Arquiteto com
experiéncia comprovada, conforme normas do CREA — RJ.”

6) A descric8o dos servicos a serem executados, contidos no
Termo de Referéncia (fls. 11 a 17 do processo 404/2006) :

’/

e

*10 - Servigos a serem executados
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o
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ITEM | SERVICOS ; \%
T SERVICOS INICIAIS e
T SERVICOS TECNICOS N

1.1.1 |As built de instala¢des elétricas, hidrdulicas

{...]

1.1.3 |Anotac8o de responsabilidade técnica

2 INSTALACOES PROVISORIAS E EQUIPAMENTOS

Py CANTEIRO

2dind Confecgédo de Barracdo para guarda de materiais
[raa]

252 DEMOLICOES E REMANEJAMENTOS

O i AR Demolig8o de alvenaria

2.2.6 |Demolic&o de emboco

3 ESTRUTURA

3.2 Reforco estrutural em vigas metdlicas perfil

W610x101 [...]

ALVENARIAS E REVESTIMENTOS
5k Execugdo de fechamento interno em alvenaria com
colocagdo de verga em concreto armado e tacos
de madeira nas paredes internas [...]

ul

5:5 Execucgdo de embogo interno/externo com
argamassa [...]

5.7 Execucdo de rodapé de cerémica [...]

9 INSTALACOES ELETRICAS

10 INSTALACOES AGUA E ESGOTO

L5 CUSTQS ADMINISTRATIVOS DIRETOS E INDIRETOS
15.1 ndministragdo técnica
[...]%

7) Registramos, ainda, que, em um total de R$ 1.380.000,00 (um
milh&o, trezentos e oitenta mil reais), inerente ao processo
404/2006, 28,2% referem-se a servicos de alvenaria e 15,6%
referem-se a estrutura.

Reafirmamos que ambos o0s objetos, “consultoria técnica” e
“prestacdo de servicos...” (leia-se obra), ndo se enquadram na
definicdo de bens e servigos comuns, expressa na legislacdo sobre a
matéria.

Alinhamos nosso pensamento, portanto, & Decisdo do TCU 195/2002 -
Plendrio que consignou que “[...] Servicos de engenharia ndo podem
ser objeto de contratacdo mediante Pregdo.” e ao posicionamento do
Mestre Marcal Justen Filho de que o bem ou servigco comum ocorre
“[...] quando a Administracdo ndo formula exigéncias especificas
para uma contratacdo determinada, mas se vale dos bens e servigos
tal como disponiveis no mercado.”

Quanto & efetiva aplicacdo da modalidade Pregdo aos objetos
inerentes aos processos 001/2006 e 404/2006, ressaltamos gue essa
modalidade, visando dar celeridade ao processo, reduz o grau de
controle e de garantias para a Administracdo, devendo, por isso, se
limitar a selecdo de fornecedores de bens e servigos comuns. Trata-
se de rito sumdrio que, no caso de demandas especificas, restringe
a participacdo de um maior numero de licitantes, como de fato
ocorreu no pregdo 26/2006, em que somente duas empresas
apresentaram propostas e participaram da fase de lances.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Procedeu a abertura de processo licitatdrio destinado a selecgdo de

prestadores de servicos de engenharia para a definic8o de projeto e -

Ass. Zﬁ- &,

—

W

2

4

P
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5 : : X

a construgcdo do 2° pavimento da Imprensa . Braille por m-ff5A§§ SZ m,
modalidade licitatdria imprdépria. umEumod RJ
CAUSA:

Utilizac8o de modalidade 1licitatdria - imprdpria na Dbusca de
celeridade na execugdo dos projetos do Instituto para 2006 e de
utilizacd8o integral dos recursos orcamentdrios para obras.

JUSTIFICATIVA:
Em Resposta a S.A. 189666/06, a Diretora do DPA informou:

- quanto ao processo 001/2006, que:

“[...] Desde a implantacdo dos pregdes eletrdnicos é-nos
recomendado que facamos uso dessa modalidade pela economicidade e
eficiéncia nos processos licitatérios. A falta de uma assessoria
juridica no IBC dificulta bastante o entendimento do que podemos
ou ndo considerar servigos comuns.

[...] objetivo ao solicitar autorizagdo para proceder ao Processo
licitatdério, mna modalidade pregdo eletrdnico, foi Unico e
exclusivamente o de beneficiar o IBC. E um processo rapido,
transparente e que traz uma grande economicidade. [...] O IBC né&o
sofreu nenhum dano financeiro pela modalidade adotada, ja& que a
empresa [...] cumpriu todos os itens do Termo de Referéncia.”

- quanto ao processo 404/2006, que:
“Em 31 de marc¢o de 2006 recebemos visita da Diretora do Dept? do
Patriménio Cultural e Natural - INEPAC que, apds vistoria,
solicitou a imediata paralisacdo das obras [...]. A licenca de
obras sé foi expedida pela 2° Geréncia de Licenciamento e
Fiscalizacdo em 28/08/2006.
O processo em referéncia fol iniciado em 28/08/2006, encaminhado
para o NAJ/AGU em 26/10/2006 e retornou ao IBC em 08/10/2006. Como
pode ser constatado o ' atraso inviabilizou que o certame
licitatdério fosse uma Concorréncia Pablica.
izt :
A verba para melhorias do patriménio do IBC é de R$2.000.000,00.
Se eu ndo tivesse optado por pregdo eletrdnico o recurso
retornaria ao MEC e, no ano seguinte, cortado do nosso orcamento.
[yt ]

Entendi que como ndo havia construgdo e sim prestacdo de servigos

de instalagé&o elétrica, hidro-sanitéria, ar condicionado,
divisdrias, colocag8o de piso e acabamento o pregdo, além de
baratear os custos seria mais rédpido [...] A minha intencdo foi

viabilizar a obra e ndo perder a verba.”

- por ultimo, informou, gquanto ao processo 404/2006, que:
*Baseado na andlise do parecer do NAJ/AGU (SPD/NAJ/CGU/AGU N.?*
4040/2006) este DPA deu prosseguimento ac processo licitatédrio
cumprindo o qgue o mesmo determinava.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Registramos que servicos especializados como a definicdo de
projetos de engenharia e a execu¢do desses (obras) ndo s&o, em
principio, considerados comuns, condicdo expressa na legislacso
para a realizagdo de certame na modalidade pregio.

RESPONSAVEL (IS) :
CPF NOME CARGO
221.187.567-04 MARIA ODETE SANTOS DUARTE Diretora do DPA . 7
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prestadores de servicos técnicos especializados e de obras por malo

Auséncia de garantia referente aos termos aditivos aos contratos
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RECOMENDAGAO : \ D Ass. ié.<§y
selecay Ed@odoR)

de realizar licitatdério para

Processo

da modalidade licitatdria Pregédo.

4.1.1.2 CONSTATAGAO:
006/2005 e 010/2005.

Por meio do Acdérddo 3.009/2006 - 12 Cémara, o TCU julgou as contas
relativas ao exercicio de 2005 regulares com ressalva e determinou
ao IBC o que se sedgue:

“1.4 apresentacdo de garantia quando houver provisd8o da mesma em
contrato;”

Constatamos que os acréscimos financeiros decorrentes dos termos
aditivos aos contratos 006/2005 e 010/2005 n&o foram acompanhados
da prestacdo de garantia, pactuada em 5% do valor contratado,
prevista em ambos o0s contratos na cldusula sexta, conforme segue:

“CLAUSULA SEXTA - DA GARANTTIA

(2w

a CONTRATADA prestard garantia no valor de [...] correspondente ao
percentual de 5% (cinco por cento) do valor global ‘do Contrato,
dentro do exercicio - financeiro, devendo ser renovada a cada
prorrogag¢do contratual, se houver.”

Sintetizamos a segulr os principais dados inerentes aos contratos e
termos aditivos.em comento:

Quadro II
Contrato Valor RS Vigén- ¢ aditivo | Valor R$ 2 aditivo | Valor RS
cia
06/2005 286.398,04 120 01/2006 }34.129,75 02/2006 8.964,71
2:10/20./2005 dias 21/06/2006 - 11/08/2006
10/2005 234.583,13 70 01/2005 79.876,77 01/2006 37.408,17
08/12/2005 dias 15/12/2005 23/08/2006

Fonte: contratos 06/2005 e 10/2005.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
N&o providenciou cumprimento de cldusula contratual.

CAUSA:
Falha administrativa relativa a gestdo de contratos.

JUSTIFICATIVA.:
Em resposta a S.A. 189666/04, a Diretora do Departamento de
Planejamento e Administrag¢do (DPA) informou que “[...] As garantias

foram solicitadas no ato da assinatura do Termo e algumas vezes
depois, por servidor do DPA, porém, a resposta era sempre a mesma:
“estamos providenciando[...]”. A unidade informou, ainda, que, em

ambos o0s casos, ndo poderia haver interrupcdo dos trabalhos e que

“[...] os pagamentos sé foram executados de acordo com o andamento 3
das obras.” g
Especificamente em relacdo ao contrato 10/2005, informou que:/é?

.A/
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“[...] BAsseguramos os valores das garantias nas med1co$(g Res

servicos. A empresa deu por concluida a obra, porém, como £
faltando alguns acabamentos retivemos o valor de RS 11.79%,.46

(onze mil setecentos e noventa e um reais e quarenta e sels

centavos) que sé serd pago guando tudo for resolvido.”
Em resposta a S.A. 189666/05, a Diretora do DPA informou, ainda,
gres
“[...] a empresa foi diversas vezes cobrada verbalmente, através
do engenheiro responsdvel pela obra que ficava no IBC.[...]” e
que “[...] O embargo das obras da Imprensa Braille me fizeram
ficar ausente do IBC, quase toda a semana, para participar de
reunides no INEPAC, na Secretaria Municipal de Urbanismo[...]lo que
acabou trazendo sérios problemas para a administracdo, pois, sem
contar com a devida colaboracdo dos demais servidores, passou
despercebido por mim a falta de garantial...]”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A Unidade confirmou que ndo foram prestadas garantias relativas aos
valores aditados, tendo, gquando necessdrio, retido wvalores como
forma de compensacdo por descumprimentos contratuais.

Entretanto, ndo evidenciamos, na cldusula sétima (sanc¢des
administrativas) dos contratos em comento, a previsdoc de retengdo
de valores como forma de penalidade, cabendo registrar gque esta
pratica sem previsdo contratual, apds a empresa ter prestado os
servigcos, pode ensejar questionamento judicial por parte da
contratada. A Unica forma de retencldo observada no contrato refere-
se a garantia “[...] no caso de rescisdo por culpa da CONTRATADA
[...]17, o gque ndo evidenciamos no pProcesso.

Do exposto, constatado que as garantias previstas contratualmente
ndo foram obtidas junto as contratadas, consideramos que as falhas
apontadas ndo foram elididas.

RECOMENDAQAO'
A Unidade deve cumprir e fazer cumprlr as cldusulas contratuais
avencgadas, como forma de dar-lhes execucdo plena.

4.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
4.2.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

4.2.1.1 CONSTATACAO:
Formalizacdo de termos aditivos apds término de contrato e auséncia
de publicacgdo de termos aditivos no D.O.U.

Por meio do Acdérd&o 3.009/2006 - 1® Célmara, o TCU julgou as contas
relativas ao exercicio de 2005 regulares com ressalva e determinou
ao IBC o que se segue:

"1.5 Celebragdo de contrato previsto em Edital licitatdrio;”

Constatamos que os termos aditivos aos contratos 010/2005 e 06/2005
ndo tiveram avisos publicados no D.0.U. e que o0 12 e 2¢ aditivos ao
contrato 06/2005 e o 2¢ termo aditivo ao contrato 10/2005 foram 5
pactuados em data posterior a vigéncia dos contratos em gquestéo.

mﬁ?ﬁ%odo

J.“
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A seguir sintetizamos o comparativo entre as datas de celé§%§§§9 Q_ S
dos Contratos e respectivos aditivos, reforcando o fato de q»gE@ﬁodgﬁif
termos aditivos ndo tiveram aviso publicado no D.O.U. ™ "

Quadro III
Contrato Valor R$ Vigéncia 1e | Valor RS 2¢e Valor RS
aditivo aditivo
06/2005 286.398,04 120 dias 01/2006 <] 134.129,75 | 202 /2006 8.964,71
2450 A0 21/06/06 11/08/06
10/2005 284,583,113 70 dias 01/2005 79.876,77 01/2006 37,408,127
08/12/05 15/12/05 23/08/06

Fonte: contratos 06/2005 e 10/2005.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
N&do atentou para a falta de formalizacio de termos aditivos apds a
vigéncia dos termos contratuais e ndo publicou os avisos no D.O.U.

CAUSA:
Falha administrativa na gestdo de contratos.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a S.A. 189666/04, a Diretora do DPA informou que passou
despercebida a necessidade de prorrogar o0s contratos em guestdo,
tendo em vista o ano de 2006 ter sido “[...] bastante complicado
[...1” em decorréncia de terem sido “[...] abertas muitas frentes de
obras com diferentes empresas [...]”

Informou, ainda, agora em resposta a S.A. 189666/05, que *[...]
Todos os servicos correspondentes a esses Termos foram realizados

dentro do solicitado. [reiled) Infelizmente, diante de tantos
problemas, ninguém providenciou a prorrogacdo dos referidos
contratos. [...]1"

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

N&o h& amparo legal para a formalizagdo de aditivos em contratos
extintos por decurso de prazo. A Unidade deveria ter atentado para
o término da vigéncia do contrato e, tempestivamente, prolongado
sua vigéncia. Uma vez extinto o contrato, deveria proceder & nova
licitacé&o.

RESPONSAVEL(IS) :

CPF NOME CARGO
221.187.567-04 MARIA ODETE SANTOS DUARTE Diretora do DPA
RECOMENDAGAO:

001. Redefinir os procedimentos e responsabilidades gquanto a gestdo
de contratos dentro do Instituto, como forma de elidir os fatos
apontados.

002. Abster-se de celebrar aditivos apds a vigéncia dos contratos,
considerando gue s&o nulos os termos celebrados nessas condigdes.
003. Proceder A& necessdria publicacdo dos termos contratuais

celebrados pela Unidade, por se tratar de Principio

constitucionalmente  expresso -{art. 37 -caput 'da . CP/1988) & .

fundamental a validade do ato/contrato administrativo. S
J

4.3 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

4.3.1 ASSUNTO -~ PRESTACAO DE CONTAS
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4.3.1.1 COMENTARIO: N ciaealinl A
O item 8.3.1.1 do relatdrio n.® 175222, referente a avaliacddnde .
gestdo de 2005, registrou a ocorréncia de prestacdes de contas
encaminhadas ao concedente (MEC/FNDE) que permaneciam, no SIAFI, na
condigdo de “a aprovar”. Em nova consulta, realizada em fevereiro
de 2007, constatamos gue a situacdo ndoc se alterou.

Registramos a seguir o0s termos e valores inerentes aos convénios,
conforme constou do mencionado relatdrio:

Quadro IV
Convéni Fim da UG Concedente Valor Firmado ~ |Valor a aprovar
o SIAFI Vigéncia RS - RS
375519 |31/JUL/200 153173 ~ FUNDO 66.450,00 66.450,00
401952 |13/SET/200 NACIONAL DE 1.:291::092,00 998.957.,33
402067 |28/FEV/200 | DESENVOLVIMENTO 41:.131.,00 41:131,00
403161 |30/JUL/200 DA EDUCACAO 199.816, 00 131818, 31

Fonte: Consulta ao SIAFI.

A Direcdo do Instituto informou que, em 28 de setembro de 2006, foi
enviado a Coordenadora Geral de Acompanhamento e Prestagdo de
Contas - FNDE o Oficio OF.MEC/IBC/GAB n¢ 340/2006, comunicando gue
‘a prestacdo de contas dos referidos convénios foram reenviados a
essa Coordenacdo através dos Ofificios 103/2006 e 111/2006[...]1".
Entretanto, até a conclusdo dos trabalhos, ndo houve alteragdo no
SIAFI, quanto & aprovagdo, ou ndo, das prestagdes de contas
encaminhadas ao MEC/FNDE.

RECOMENDAGAO :

O IBC deverd buscar, junto ao MEC/FNDE, seu posicionamento quanto
as prestacles de contas encaminhadas pelo IBC, fazendo constar do
SIAFI a aprovagdo ou ndo das contas prestadas pelo Instituto,
referente aos convénios SIAFI n.®°® 375519, 401952, 402067 e 403161.

5 CONTROLES DA GESTAZO
5.1 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
5.1.1 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

M Fr A CONSTATAGAO::
Disponibilizac8o inadequada e incompleta de informag¢des no
relatdrio de gestéo.

A Composicdo do Relatdrio de Gestdo ndo atende adequadamente as
demandas contidas na DN/TCU n@® 81/2006 e na NE/CGU n® 03/2006. As
informacdes relatadas ndo apresentam as necessarias consolidacdes,
bem como ndo contemplam andlises criteriosas e elucidativas quanto
aos percentuais de execug¢do relativos aos indicadores e acgdes
previstas para o exercicio. A seguir apresentamos os itens em que
observamos mais claramente as inadequacdes apontadas acimao/f
relativas aos Anexos II e X da DN/TCU n® 81/2006: e

/ e

Ao
Item 2 - Objetivos e metas:
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Subitem 2.4 - Metas fisicas e financeiras previstas nf
Orcamentdria e/ou [...];

— =
B ¥
SS. &}i
\,, Estado doRJ /
Item 4 ~- Indicadores ou par@metros de gestdo: LR
Subitem 4.4 - Avaliacd8o do resultado,. indicando as causas de
sucesso ou insucesso;

Item 5 - Medidas adotadas para sanear disfunc¢des detectadas:

Subitens 5.2 - Disfuncd8o estrutural ou situacional que prejudicou
ou inviabilizou o alcance dos objetivos [...1;
5.3 - Medidas implementadas e/ou a implementar para

tratar as causas de insucesso; e
5.4 - Responsaveis pela implementacdo das medidas.

Constatamos, ainda, que as informac¢des referentes ao item 6
(Transferéncias de recursos) ndo estdo apresentadas no modelo
indicado no anexo X da mencionada Decisdo Normativa e ndo destacam,
dentre outros aspectos, a correta aplicacio dos recursos repassados
ou recebidos e o atingimento dos objetivos e metas colimados,
parciais e/ou totais.

Em relacdo especificamente a NE/CGU n.¢ 03/2006, destinada a
orientar os &érgdos e entidades sujeitos ao Controle Interno do
Poder Executivo Federal, sobre a organizacdo e formalizagdo dos
processos de tomada e prestac¢do de contas relativos ao exercicio de
2006, constatamos que as informacdes relativas as didrias iniciadas
em finalis de semana (letra *“d” do item 3.3.3.4 da NE/CGU n®
03/2006) estdo disponibilizadas apenas por meio de cédpia dos
“Pedidos de Concess8o de Didrias - PCD’s”, sem qgualquer
consolidacdo ou comentdrio adicional.

Registramos, ainda que o relatdrio de gestdo apresentou outras
inadequacdes, como a aposicdo de documentos fora da ordem
seqgliencial (ex. Declaragdo da Unidade de Pessocal gquanto a
obrigatoriedade de apresentacgdo da declaracdo de bens e rendas) e a
inserc¢do indevida de cdpias de documentos, especialmente guanto aos
itens 14 do ANEXO II da DN/TCU n¢ 81/2006 e 3.3.3.4 da NE/CGU n°®
03/2006, prejudicando a verificacdo e andlise das informacdes
relatadas e descumprindo os normativos mencionados.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Composic8o do Relatdrio de Gestdo em desacordo com o estipulado na
Decisdo Normativa TCU n° 81/2006 e Portaria CGU n° 555/2006.

CAUSA:
Inobservéncia da DN/TCU n® 81/2006, especialmente gquanto aos Anexos
II e X, e do item 3.3.3.4 da NE/CGU n®° 03/2006.

JUSTIFICATIVA:

A Diretora-Geral do IBC encaminhou o) Oficio ne
082/2007/MEC/IBC/GAB, de 02/03/2006, em resposta a SA 189666/09, de
01/03/2007, apresentando informacBes complementares aos subitens
2.4 e 4.4 e ao item 5, bem como apresentou novos quadros para oS
itens 6 e 7 do Anexo II da DN/TCU n® 81/2006, além de 01 quadro
sintético com os motivos para a concessdo das 14 Didrias iniciadas

nos fins de semana, porém sem a apresentacdo de justificativas. L

/!

b4
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA: S ass. o &

A Diretora-Geral do IBC disponibilizou novos quadros e informacégﬁmod RJ
que foram apensados ao processo de Tomada de Contas. No entant a
anexagdo destes documentos ao processo ndo elide os fatos
apontados, tails como insercdo de documentos desnecessdrios e fora

da ordem determinada pela DN/TCU n¢ 081/2006.

RESPONSAVEL({IS) :
CPF NOME CARGO
600.817.247-72 ERICA DESLANDES MAGNO OLIVEIRA DIRETORA-GERAL

RECOMENDAGAO :

001. O IBC deverd elaborar o Relatdério de Gestdo com a composicdo e
seqléncia determinadas na Decisdo Normativa TCU n° 81/2006,
conforme anexos II e X, ou a vigente a época, assim como devera
atentar para as orientac¢des complementares expedidas pela CGU,
especialmente quanto aos detalhamentos dispostos no item 3.3.3.4 da
NE CGU n°® 03/2006 e no Anexo IX da Portaria CGU n® 555/2006.

002. N&o deverd inserir cdpias de relatdrios de avaliacio de gestdo
de exercicios anteriores e de planos de providéncias, relatando as
recomendacdes e providéncias adotadas em quadros sintéticos.

003. N&o deverd inserir cépias inerentes as providéncias adotadas
em cumprimento as determinacBes do TCU, relatando-as em gquadros
sintéticos.

004. N&o deverd inserir cdpias de “Pedidos de Concessdo de Didrias

- PCDs” no relatdério de gestdo, relatando-as, analiticamente, em
guadros sintéticos.

5.2 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

5.2.1 ASSUNTO ~ ATUAQKO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
Acérddo n? 3.009/2006 - 1® Camara
Item Atendimento N¢ do item do Anexo I
Al el SIM N&o se aplica
152 PARCIAL 2 s B L
1253 SIM N&o se aplica
1.4 PARCIAL 4001202
JE RS PARCIAL 420N
16 PARCIAL 20 a1
7 SIM N&o se aplica
1.8 SIM N&do se aplica 4




